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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации

Старомышастовского сельского       поселения Динского района
  от 09.11.2020 № 233
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Старомышастовского 
сельского поселения Динского района на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Старомышастовского сельского поселения Динского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики)  подготовлены в целях определения основных подходов к формированию проекта местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Старомышастовском сельском поселении Динского района, утвержденного решением Совета Старомышастовского сельского поселения Динского района в редакции от 15.05.2018 № 231-58/3 с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2019-2020 годах, с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 г., положений Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Концепцией повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31 января 2019 года № 117-р.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета.

Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации Основных направлений бюджетной и налоговой политики, являются:

изменения норм федерального и краевого законодательства, влекущие за собой снижение доходов местного бюджета и (или) увеличение расходов местного бюджета;

 ухудшение общеэкономической ситуации в Старомышастовском сельском поселении Динского района, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

2. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики 
Старомышастовского сельского поселения Динского района 
в период 2019 год – 9 месяцев 2020 года.
Бюджетная и налоговая политика Старомышастовского сельского поселения Динского района в 2019 – 2020 годах была направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета.
По итогам 2019 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 57862,7 тыс. рублей, или 104,2% к уточненному бюджетному назначению (55507,1).
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 2019 год составил 29064,8 тыс. рублей, при этом темп роста налоговых и неналоговых доходов поселения к уровню 2018 года (29058,2) составил 100,0%. 

 В 2019 году расходы бюджета поселения исполнены в объеме 61596,7 тыс. рублей, что составляет 94,1% к утвержденным бюджетным назначениям (65428,5).

 Расходы на социально-культурную сферу находились в центре внимания. Выполнены все публичные обязательства, своевременно производилась выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, обеспечено устойчивое финансирование бюджетных учреждений. 

За 9 месяцев 2020 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 27096,4 тыс. рублей, из них по налоговым и неналоговым доходам 14127,6 тыс. рублей, или 100,2% к соответствующему   уровню 2019 года (14093,1). 
В 2020 году на поступление налоговых и неналоговых доходов оказывают влияние изменения федерального и регионального законодательства, принятые в том числе в рамках мер по обеспечению устойчивого развития экономики для организаций и индивидуальных предпринимателей, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
По итогам 9 месяцев 2020 года расходы бюджета поселения составили 25047,2 тыс. рублей, увеличение расходов по отношению к соответствующему периоду 2019 года (22363,3) на 12,0%.

С 2015 года местный бюджет формируется в «программном» формате. За 2019 год расходы бюджета освоены в рамках 17 муниципальных программ. В 2020 году планируется освоение 18 программ.
Осуществляется контроль   в  сфере  закупок в пределах  полномочий   финансовых органов, предусмотренных  частью 5 статьи 99  Федерального закона   от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе   в сфере  закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных  нужд».


В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации данного закона в том числе установлены:

требования отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемых администрацией Старомышастовского сельского поселения и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями (постановление администрации Старомышастовского сельского поселения Динского района от 01.09.2016 № 316); 

требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Старомышастовского сельского поселения Динского района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения (постановление администрации Старомышастовского сельского поселения Динского района от 01.09.2016 № 315);
порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Старомышастовского сельского поселения (постановление администрации Старомышастовского сельского поселения Динского района от 01.06.2016 № 192);
порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Старомышастовского сельского поселения (постановление администрации Старомышастовского сельского поселения Динского района от 01.06.2016 № 191).
Продолжится развитие механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту местного бюджета и годовому отчету об исполнении бюджета, а также формирование и размещение информации в формате "Бюджет для граждан" 
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Существующие в поселении формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
Старомышастовского сельского поселения Динского района 
на 2021-2023 годы

Основной целью бюджетной и налоговой политики Старомышастовского сельского поселения Динского района остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Старомышастовского сельского поселения.


Обеспечить население доступными и качественными муниципальными услугами, создание благоприятных и комфортных условий для проживания - основной приоритет бюджетной и налоговой политики Старомышастовского сельского поселения. 

Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.


В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета будет продолжена работа по направлениям:


мобилизация доходов местного бюджета;


оптимизация расходов местного бюджета;


совершенствование долговой политики Старомышастовского сельского поселения Динского района.


 В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по оптимизации расходов местного бюджета, в том числе за счет изыскания внутренних резервов, обеспечения эффективного использования бюджетных средств при сохранении качества и объемов предоставления муниципальных услуг.
Цели муниципальной политики в сфере социально-экономического развития и безопасности будут достигаться посредством реализации соответствующих муниципальных программ.
Приоритеты в области расходов бюджета будут связаны с развитием социально-культурной сферы поселения как основы для повышения уровня и качества жизни населения.

Одним из основных направлений расходов местного бюджета также остается создание условий для поддержки и роста экономики поселения в области сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса.
Будут продолжены мероприятия по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Старомышастовского сельского поселения Динского района.

Одной из основных приоритетных задач в среднесрочном периоде остается выполнение в 2020 году обязательств, закрепленных в указах Президента Российской Федерации. 
В целях эффективного использования бюджетных средств будет продолжено развитие контрактной системы, в том числе за счет расширения практики проведения совместных конкурсных процедур.
Развитие муниципального финансового контроля осуществляется за счет:
совершенствования нормативно-правового регулирования осуществления муниципального финансового контроля, в том числе путем разработки и принятия соответствующего стандарта;

повышения эффективности работы системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями средств районного бюджета, главными администраторами администраторами) доходов местного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита местного бюджета с целью оперативного выявления недостатков, формирования рекомендаций и подготовки предложений по их устранению.
4. Планируемые к реализации меры по обеспечению целей и задач бюджетной и налоговой политики

Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, важнейшей задачей администрации Старомышастовского сельского поселения Динского района на среднесрочную перспективу продолжает оставаться увеличение налогового потенциала поселения. Для выполнения этой задачи необходимо продолжить реализацию комплекса мер, в числе которых:

-
обеспечение роста доходов местного бюджета за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
· проведение работ по выявлению не вовлеченных в налогообложение
объектов недвижимости, принадлежащих на праве собственности
физическим лицам, проживающими на территории Старомышастовского сельского поселения; 
· проведение инвентаризации налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;
- продолжение работы по взаимодействию с организациями, допускающими выплату заработной платы ниже установленного прожиточного минимума для трудоспособного населения, совершенствования методов взаимодействия по легализации «теневой» заработной платы;
- продолжение работы по повышению эффективности использования муниципального имущества с целью увеличения поступлений в бюджет неналоговых доходов;
-  активизировать работу по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;
- создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства во всех отраслях;

-
проведение разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с
ним.

Бюджетная и налоговая политика Старомышастовского сельского поселения на 2021 - 2023 годы будет отражать преемственность ранее поставленных целей и задач в области доходов и будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Главной целью налоговой политики на 2021-2023 годы, как и ранее являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.
Исходя из поставленных целей, главной задачей налоговой политики Старомышастовского сельского поселения является увеличение доходной части бюджета, а также: 


укрепление и увеличение налогового потенциала Старомышастовского сельского поселения; 

повышение собираемости платежей в бюджет;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом с целью увеличения доходов от его использования.

Для достижения указанных целей в трехлетней перспективе предстоит реализовать комплекс мер по следующим направлениям:

укрепление и увеличение доходной базы поселения, в том числе за счет привлечения инвестиций;

поддержка предпринимательства и инвестиционной активности налогоплательщиков;

снижение недоимки по налоговым и неналоговым платежам, в том числе с физических лиц;

проведение мониторинга платежей в разрезе доходных источников;

- усиления контроля за своевременностью и полнотой поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества;

продолжение работы межведомственной комиссии и рабочих групп по мобилизации дополнительных доходов в бюджет Старомышастовского сельского поселения Динского района;

продолжение проведения работы в рамках межведомственного взаимодействия с руководителями хозяйствующих субъектов по установлению работникам заработной платы не ниже среднеотраслевого уровня, своевременности выплат, и недопущению образования просроченной задолженности по заработной плате;

увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в бюджет доходов от использования находящегося в муниципальной собственности имущества.

В целях обеспечения прозрачности информации о бюджете в 2021-2023 годах в Старомышастовском сельском поселении будет продолжена работа по повышению от​крытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления за счет повышения доступности бюджетных данных для внешних пользователей в рамках публичных слушаний, размещения информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте в сети Интернет (www.bus. gov/ru).
Реализация вышеуказанных мер будет способствовать поддержанию стабильности местного бюджета, повышению эффективности бюджетной системы, улучшению качества управления бюджетным процессом в Старомышастовском сельском поселении Динского района.
Начальник финансового отдела
администрации Старомышастовского 

сельского поселения Динского района                                           Е.В. Кашкарова
